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. Kadia Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele fle Ilgili Usul ve Esaslar

GENELGE
(2018 /1)

a) 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, <5393 Say1li
Belediye Kanunu.”

b) 24.11.2011 tarih ve “6251 Sayih Kadina Yonelik Siddet ve Aile fci Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin (Istanbul
Sozlesmesi) Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,

¢) 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, <6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”,

¢) 05.01.2013 tarih ve 28519 sayill Resmi Gazetede yayimlanan, “Kadin
Konukevlerinin A¢ilmasi ve [sletilmesi Hakkinda Y onetmelik”

d) 18.01.2013 tarih ve 28532 sayih Resmi Gazetede yayimlanan, “6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna fligkin Uygulama
Y 6netmeligi”,

e) 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, “Gegici Koruma
Y 6netmeligi”,

f) 30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, “Ozel Kres ve
Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulug ve Isleyis Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”,

g) 17.03.2016 tarih ve 29656 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, “Siddet Onleme ve
izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik”™,

h) 22.12.2017 tarihli Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Il Koordinasyon, izleme ve
Degerlendirme Komisyonunda onaylanan “2018-2021 Yillarini Kapsayan Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele 11 Eylem Plan1”.

1. GIRiS:

Bu genelgenin amaci; basta istanbul Sozlesmesi ve 6284 Sayili Kanun olmak {lizere

ilgi (b) Kanun, ilgi (g) Mevzuat ve ilgi (h) Eylem Plamnda yer alan; ailenin korunmasi,
kadina yonelik siddetin snlenmesi, aile i¢i (ev igi) siddetin snlenmesi ve bu tiir siddet ile
miicadele edilmesi ile ilgili hususlarin uygulanmasina dair usul ve esaslar1 tespit etmek,
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uygulamadan dogan sorunlara ¢oziim bulmak ve idarenin tasarrufunda yapilan
diizenlemeleri agiklamaktir.
S6z konusu tespit ve agiklamalar; miiteakip maddelerde ana konu basliklar1 halinde

agiklanmigtir:

5. iISTANBUL SOZLESMESI VE 6284 SAYILI KANUNUN YASAL
DAYANAGI:

Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sozlesmesi); lgi (b) Kanun ile kabul edilip 01.08.2014
tarihinde yiiriirlige girmistir. Usuliine uygun olarak yiirtirliige giren istanbul S6zlesmesi
Anayasa’nin 90’ 1nct maddesi geregi kanun hiikmiindedir. Ancak yiiriirlikte bulunan mevzuat
hiikiimleriyle, Istanbul Sozlesmesi’nin hiikiimlerinin ¢elismesi durumunda Anayasa’nin 90.
maddesi  “...Usuliine gore yiriirlige konulmus  milletlerarast antlasmalar  kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihik iddiast ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek ciimle: 7. 5.2004-5170/7 md.)Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak
ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras antlasmalarla kanunlarin ayn konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ctkabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlagsma hiikiimleri esas
alimir.” geregince Istanbul Sozlesmesi’nin hitkiimleri gegerlidir.

20.03.2012 tarihinde yiiriirliige giren flgi (c) Kanunun 1. maddesinin 2. bendinin a
fikras1 “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile Tirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler,
izellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yiriirliikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir.”
geregince; kanunun uygulanmasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararast sozlesmeler, szellikle Istanbul Sozlegmesi esas alinir.

3. EGITIM:

3.1. {lgi (b) istanbul Sozlesmesi ve flgi (c) 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda esas amag siddetin nlenmesidir. Bu kapsamda; Istanbul
Sozlesmesi’nin 13. maddesi geregince; tiim kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan; “kadina
yonelik siddetin ve ev ici siddetin dnlenmesi, toplumsal cinsiyet, kadin-erkek esitligi, siddet
magdurunun ikincil magduriyetinin onlenmesi” konularinda siirekli ve diizenli egitimler
yapilacaktir. Bu egitimler; kurum ve kuruluglar tarafindan daha once kendisine egitim
verilmis olan, konusunda uzman personel tarafindan verilecektir. Kurum ve kuruluglarin
biinyesinde s6z konusu uzman personel olmadig takdirde; Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
il Miidiirliigi'nden destek talep edilecektir.
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3.2.1lgi (h) Il Eylem Planinda, 6zelligine binaen ayri ayri gosterilen egitimler; ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan hassasiyetle uygulanacaktir. Ozellikle; istanbul Sozlesmesi’nin 14.
maddesi ve ilgi (c) 6284 sayili Kanunun 16/6 maddesi “il Milli Egitim Midiirligii
biinyesindeki okullarda, ogrencilerin yas ve kapasitelerine uygun olarak “kadina yonelik
siddetin ve ev igi siddetin onlenmesi, toplumsal cinsiyet, siddet magdurunun haklart”
konularinda egitime yonelik dersler konulacaktir.” Geregince etkinliklerin (kompozisyon,
resim ve/veya siir yarigmalarimin diizenlenmesi, 8 Mart Diinya Kadnlar Giind, 25 Kasim
Uluslararas: Siddetle Miicadele Giinii ve/veya Anneler Giinii gibi onemli tarihlerde panolarin
diizenlenmesi, okul gazete ve dergilerinde yer verilmesi, veli toplantilarinda Kadina Yonelik
Siddet alaninda farkindalik artirica etkinliklere yer verilmesi, Rehberlik derslerinde Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele konusunda bilgilendirici etkinlikler yapilmas1 vb.) diizenlenmesi
saglanacaktir.

3.3. istanbul Sozlesmesi’'nin 15. maddesi geregince; magdurlarla ilk temas eden ve siddeti
ortaya ¢ikarma konusunda ozel gorevleri olan saglik personeline; yukarda bahsedilen
egitimlere ilave olarak il Saghk Midiirltgi tarafindan; kamu ve 6zel saglik birimlerinde
calisan ilgili tim saglik personelinin (1. 2. ve 3. basamak saglk kurumlarinda ¢alisan saglik
personeli ile acil servislerde ¢aligan personel) egitim almasini saglamak tizere gerekli tedbirler
alinacaktir.

3.4. inonii Universitesi biinyesinde faaliyetlerin planlanmasi ve Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele egitimlerinde Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler il Midiirligiinden egitici destegi
saglanmasi ayrica yeni kayit yaptiran {iniversite dgrencilerinin “Uyum Haftas1” kapsaminda
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele alaninda 1 saatlik ders konulmasi gerekmektedir.

3.5. Yukarida bahsi gegen egitimlerden;

- {lgi (h) Eylem Plam kapsaminda yapilanlar; planda ongoriilen periyotlarda,

- Diger egitimler ise her yil Haziran ve Aralik ay1 itibariyle Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
il Miidiirliigiine yazili rapor halinde bildirilecektir.

4. SIDDETIN ORTAYA CIKARILMASI:

Sidcietin Ortaya Cikarilmasinda Kamu Gorevlilerinin/Tamiklarmn Yiikiimliiliikleri:
4.1. istanbul Sozlesmesi’nin 24. maddesi ve flgi (c) 6284 Sayih Kanunun 7. maddesi

geregince; siddete tanik olanlarmn isim vermeksizin ihbarda bulunmalar1 maksadiyla, Aile,
Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan kurulan “Alo 1837 iicretsiz telefon ihbar
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hatt: halen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midiirliigii ile koordineli olarak 7 giin 24

saat hizmet vermektedir. Ayrica; 155 Polis imdat Hatti, 156 Jandarma imdat Hatt1, 112
Acil Yardim Hatti tarafindan da hizmetler 7 giin 24 saat esas1 ile hizmet verilmektedir.

4.2. Kadimna yonelik siddetin ve aile i¢i siddetin ortaya ¢ikariimasinda adli rapor cok onemli
bir delil teskil etmektedir. flgi (d) Kanunun Uygulama Y6netmeligi (6284 Sayil Ailenin
Korunmast ve Kadmna Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun) kapsamindaki veya
kadina yonelik siddet igeren her tiirlii adli vakanin muayenesi ve rapor tanziminde; Saglik
Bakanlhigi’'nin  22.09.2005 tarih ve 2005/143 sayih Adli Tabiplik Hizmetleri’nin
Yiiriitiilmesinde Uyulacak Esaslar Genelgesi uyarinca islem yapilacaktir. Tanzim edilecek
raporlarda; Adli Tabiplik Hizmetleri’nin Yiiriitiilmesinde Uyulacak Esaslar Genelgesinin
ekinde yer alan “Adli Rapor Formlar” kullanilacaktir. Bu formlar eksiksiz bir sekilde
doldurulmasina 6zen gosterilecektir. Bu kapsamda; cinsel siddet magdurlarinin mutlaka
psikiyatrik muayenesi yapilarak magdurun onay1 ile viicudundaki darp izlerinin fotografi
cekilerek forma cklenecektir. Ayrica siddet magdurunun talebi halinde, muayene sirasinda
avukati da hazir bulunabilecektir.

4.3. istanbul Sozlesmesi ve ilgi (¢) Kanun kapsamina giren, kadina yonelik siddet ve aile
ici siddeti igeren vakalardan; oldiirmeye tesebbis, cinsel saldirt ve cinsel saldiriya
tesebbiis suglarinda; istanbul Sézlesmesi’nin 25. maddesi “Taraflar, magdurlara t1bbi ve
adli muayene, travma destegi ve danisma hizmetleri sunacak uygun ve kolay erisilebilir
tecaviiz kriz merkezleri veya cinsel siddet basvuru merkezleri kurmak iizere gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir.” geregince derhal baroya haber verilecek ve magdurlara
istemleri aranmaksizin uzman avukat atanacaktir. Magdurun avukat istememesi
durumunda bu istem, avukatin ve magdurun birlikte imzaladig1 bir tutanak ile kayit altina
alinacaktir.

4.4. Tlgi (c) 6284 Sayili Kanunun 7. maddesinde yer alan “siddet veya siddet uygulanma
tehlikesinin varligi hdlinde her birey bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar
edebilir.> ve ilgi (d) Yonetmeligin 4. maddesinin 1. bendinde yer alan “...siddet
veya siddete ugrama tehlikesinden haberdar olan kamu kurum ve kuruluslart ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ise durumu derhal, sikdyet mercilerine bildirmek
zorundadir.” geregi soz konusu ihbar ve sikdyetlerin nasil yapilacagi ile ilgili olarak; basta
kamu calsanlar1 olmak lzere tim vatandaglarimizin bilinglendirilmesine gayret
edilecektir. Bu maksatla; “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon, Izleme ve
Degerlendirme Komisyonu™ iiyesi kurum-kuruluslarin aktif katilimi ve destegi ile Siddet
Onleme ve izleme Merkezi (SONIM) tarafindan brosiir, duyuru benzeri bilgilendirici
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duyurular hazirlanacaktir. Hazirlanan bu duyurularin yine Komisyon iiyeleri yardimiyla
tiim kamu kurum ve kuruluslarina ve vatandaglara duyurulmasi saglanacaktir.

4.5. ilgi (c) 6284 Sayih Kanunun 7. maddesi “ Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin
varhig halinde herkes bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilir. Ihbar1 alan
kamu gorevlileri bu kanun kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve
uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle
yiikiimliidiir.” geregince; kendisine ihbar gelen kamu gorevlilerinin  islem yapma
zorunlulugu vardir. [slem yapmayan kamu gorevlilerinin; istanbul Sozlesmesi’nin 29.
maddesi geregince tazminat yiikiimliligi oldugu, ilgili kamu gorevlilerine hatirlatilarak
dikkatleri ¢ekilecektir.

5. SIDDETI ONLEYIiCi TEDBIRLER:

5.1. Komisyon tarafindan; Belediye, Meslek Odalari, tiim kamu kurum ve kuruluslar1 ve
STK lar ile isbirligi yapmak suretiyle Kadina Yonelik Siddetin (Kadinin giiclendirilmesi,
toplumun bilinglendirilmesi, farkindaligin arttirilmast vb.) ve erken yagta zorla evliliklerin
snlenmesine yonelik yapilmis olan sosyal projeler desteklenecek ve bu tarz projelerin
devamlilig1 saglanacaktir.

5.2. 5.1 maddesinde bahsi gegen konularda proje gelistirmek ve fizibilite ¢aligmalarini
yiiriitmek tizere 3 kisilik bir proje ekibinin olugturulmast saglanacaktir.

6. SIDDET MAGDURLARINI DESTEKLEYiCi TEDBIRLER:

6.1. istanbul Sozlesmesi’nin 20. maddesi ve ilgi (h) il Eylem Plam geregince; ISKUR
tarafindan; meslek edindirme kurslarinda ve ise yerlestirmelerde siddet magdurlarina ve
ilgi (¢) geregi barinma hizmetinden faydalananlara sncelik verilerek kamusal hayata
katilmalan saglanacaktir. ISKUR ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Mudiirligu
tarafindan; ilki bu yilin sonunda ve sonraki siireclerde ise her yilin sonunda bu konuyla
ilgili olarak komisyona rapor sunulacaktir.

6.2. flgi (c) 6284 Sayili Kanunun 3. maddesi ve ilgi (d) 6284 Sayili Kanun Uygulama
Yonetmeliginin  11. maddesi geregince; hakkinda koruma karar verilen kisilerin
cocuklarina kres imkaninin saglanmasi kapsaminda; Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler 11
Miidiirliigiiniin ozel kres ve giindiiz bakim evlerinde olan kontenjanlari da kullanilacaktir.
Bu kapsamda; flgi (f) Yonetmeligin 50. maddesi geregince; kuruluslarin kapasitelerinin %
3°{i i¢in tanimlanmis olan {icretsiz yararlandirma esaslari tatbik edilecektir. Ayrica; ilgi (d)
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6284 Sayih Kanun Uygulama Yonetmeliginin 11. maddesi geregince; tedbir kararina
istinaden kres ve glindiiz bakimevi imkam saglanmasi ile ilgili is ve iglemler Aile, Caligma

ve Sosyal Hizmetler il Mudiirligii tarafindan yiiriitiilmeye devam edilecektir.

6.3. ilgi (¢) Yonetmeligin 48. maddesi geregince; flgi (c) 6284 Sayili Kanun ve ilgi (e)
Yonetmelik kapsaminda “siddet magduru” oldugu degerlendirilen yabancilar hakkinda da
derhal onleyici ve koruyucu tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda; Siddet magduru kadinlarin
Kadin Konukevlerine kabulii hususlari; mer’i kanunlar gergevesinde yabanci uyruklu
siddet magduru kadinlar i¢in de uygulanacaktir.

6.4. llgi (a) 5393 Sayih Belediye Kanununun "Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart”
bashikli  14/(a) maddesinde yapilan degisiklik ile niifusu 100.000'in tizerindeki
belediyelere, kadinlar ve cocuklar igin konukevleri agma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica
aym maddede yer alan, niifusu 100.000"in altinda olan "diger belediyeler de mali
durumlar1 ve hizmet onceliklerine gore kadinlar  ve cocuklar igin konukevleri
agabileceklerdir." hikmi ile niifus alt sirina bagh kalmaksizin ihtiyaca yonelik olarak
konukevi agabilme yetkisi verilmistir.

Kanun  kapsaminda,  ilimiz kadin  konukevlerine  gelen bagvurularin
degerlendirilmesinde; belediye basta olmak tizere niifusu 100.000°i gegen belediyelerin
kadina yonelik siddetle miicadelede etkin rol almalari amactyla kadin konukevi agmalari
ihtiyag haline gelmistir.

Bu dogrultuda, niifusu  100.000’1  gegen belediyelerde kadin konukevi
acilmasina yonelik caligmalara hiz kazandirilmasia iligkin koordinasyon saglanarak,
ilimizde bu kapsamda Belediyenin Kadin Konukevleri agiligina iliskin caligmalara
baslanacak ve yapilan calismalara iligkin hazirlanan rapor 6 ayda bir il Koordinasyon
Toplantisinda Valiligimize sunulacaktir.

6.5. Kolluk tarafindan Kadin Konukevine yerlestirilen kadnlar icin 6284 Sayili
Kanunun 3/1 maddesinin (a) bendi ve gerekli hallerde (¢) bendi geregi tedbir kararlarinin
alinmast. Tedbir kararlari almirken 6284 Sayili Kanunun 3/2 maddesine gore ‘(2)
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikramn (a) ve (¢) bentlerinde yer alan
tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindigt
tarihi takip eden ilk isgiinii i¢inde miilki amirin onayina sunar. Miilki amir tarafindan kirk
sekiz saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar’ bendine riayet edilmeli ve
alinan tedbir kararlari usuliine uygun sekilde belirtilen siirede ilde valilik, ilgelerde ise
kaymakamlik makaminin onayina sunulacaktir.
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7. SON HUSUSLAR:

ilimizde ailenin korunmasi, kadina yonelik siddetin snlenmesi, aile i¢i siddetin
snlenmesi ve bu tiir siddet ile miicadele edilmesi ile ilgili hususlarin uygulanmasina dair
yapilacak tiim islemler ve hizmetler; insan haysiyeti ile temel hak ve hiirriyetler dikkate
alinarak, bu genelgede belirtilen hususlar esas olmak suretiyle yiiriitiilecektir. [limiz genelinde
kadina yonelik siddete iliskin hukuksal yaptirimlarin uygulanabilirligi ve yerel diizeyde
kadima siddet konusundaki genel alginin degistirilebilmesine yonelik egitimler hedeflerimiz
arasindadir.  Kadimna Yonelik Siddetle Miicadele icin olugturulan teknik kurul tarafindan
kadina yonelik siddeti onleyici tedbirlere iliskin projeler geligtirilecek olup siddet
magdurlarina yonelik yapilacak destekleyici ve koruyucu tedbirler sonucu toplumsal bir
iyilesme amaglanmaktadir. Kadina yonelik siddete iligkin ilimiz i¢in 6zel olarak hazirlanan
ic genelge ilimizin sosyal dokusu bozulmadan hazirlanmis olup kadinin toplumsal hayatindaki
rolii ve yeri, sosyal-kiiltiirel yapisi, egitimi, demografik niifus ig¢indeki orani ve karsilasilan
sorunlar bir arada degerlendirilmistir. [limizin sosyolojik yapisina bakildiginda geleneksel bir
toplumdan kentlesmeye gecis asamasinda ilk olarak karsimiza g¢ikan geleneksel aile ile
cekirdek aile arasinda gegisle birlikte toplumsal sorunlardaki artis ilimiz genelinde kadimn
daha da giiglendirilmesi ihtiyacim ortaya koymustur. Il diizeyinde yapilacak bu caligmalarla
ilimizde yasayan kadinlarin, kendilerini aile ve toplum i¢ginde giivende hissetmeleri, huzurlu
bir ortamda yasamalar1, gelecege dair; saglkli, kendi kendine yetebilen, egitimlerle birlikte
donanimli birer birey olmalart ve toplumda ihtiyag duyulan her alanda cinsiyet ayrimi
olmadan esit haklar dahilinde calismalar1 saglanarak kadinin bilinglendirilmesi ve her tiirlii
siddetin tamamen bitirilmesi hedeflerimiz arasindadur.

Bu dogrultuda genelgemizin kapsam alam; Kadma Yonelik Siddetle Miicadele 1l
Eylem Planinda yer alan; Malatya Valiligi, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, Malatya
Cumbhuriyet Bagsaveiligi, Inoni Universitesi Rektorligii, I Emniyet Mudurlugd, il Jandarma
Komutanligi, Yesilyurt Belediyesi, Battalgazi Belediyesi, 11 Miftulugii, Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler il Midirlugi, Merkez Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi
Midiirliigii, Yesilyurt Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakfi Miidiirliigii, Battalgazi
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Mudirlagt, 11 Milli Egitim Mudarlugt, Il Saglik
Miidiirligii, Calisma ve Is Kurumu, il Niifus ve Vatandaghk Miudirligi, 11 Gog Idaresi
Miidiirliigii, Malatya Ticaret Odasi Bagkanligi, KOSGEB basta olmak tizere ilimizde bulunan
tiim kamu kurum ve kuruluslara yazili olarak teblig edilecek ve tebligini miiteakip ytrirliige
konulacaktir. Ayrica dzel sektor ile sivil toplum kuruluslarina da ailenin korunmasi, kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi, aile ii siddetin 6nlenmesine dair sorumluluk yiiklenecektir.
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VL.
AILE, CALISMA VE

SOSYAL HIZMETLE R
BAKANLIGH T C

MALATYA VALILiGI
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirligii

Malatya ilimiz i¢in hazirlanan ‘Kadma Yo6nelik Siddetle Miicadele il Eylem Plan1’ ve
buna bagl olarak hazirlanan “Y1llik Faaliyet Planlart’ 2018-2021 yillarini kapsayacak olup
ilimiz yerelinde yiiriitiilecek olan caligmalarin, ilimizin bolgesel durumu, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel durumu ile demografik szellikleri dikkate alinarak belirtilen hususlar gergevesinde

/E”L//
Ali BAN

Vali

yiirtitiilmesi hususunda;
Geregini rica ederim.

.................................................................................................................
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